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Sanaston lausunto tekijinoikeuslain muuttamisesta anne-
tusta hallituksen esitysluonnoksesta (ns. lukemisestedirek-
tiivin kansallinen voimaansaattaminen)

Kirjallisuuden tekijanoikeusjirjestd Sanasto ry, Sanasto rf (jiljempéand Sanasto) kiittdd mahdolli-
suudesta lausua tekijénoikeuslain muuttamisesta annetusta hallituksen esitysluonnoksesta, joka kos-
kee lukemisestedirektiivin kansallista voimaansaattamista. Sanasto on kirjallisuuden tekijanoikeus-
jarjesto, joka valvoo kirjallisuuden tekijoiden oikeuksia ja etuja. Edustamme noin 9 500 suomalaista
kirjallisuuden tekijdé. Sanaston jésenjérjestojd ovat Finlands svenska forfattareforening rf, Suomen
Kirjailijaliitto ry, Suomen kééintdjien ja tulkkien liitto ry sekd Suomen tietokirjailijat ry.

Sanaston pddviestit

e Rajoitussddntelyn ja tekijoiden oikeuksien vilisen tasapainon sdilyttamiseksi tekijoille tulee
suorittaa kohtuullinen korvaus teosten saattamisesta edunsaajahenkiliden kdytettdviksi.
Teokset luovat palvelulle sisdllon, ja valtion tulee suorittaa teosten kdytostd korvaus.

e Vain korvausoikeudella voidaan taata, ettd hallituksen esityksen mukainen tekijinoikeuden
rajoitus tayttdd ns. kolmen kohdan testin ehdot.

o Tekijdanoikeuden rajoitussddnnosten on oltava tasmdllisid ja tarkkarajaisia. Tekijdanoikeutta
ei voida rajoittaa kokeiluluonteisesti tulkinnanvaraisilla rajoitussddnnoksilld, joiden vaiku-
tuksia ei ole riittdvdsti arvioitu.
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o Valtuutettuja yhteisojdi tulee koskea asianmukainen hyvdksymis- tai valtuutusmenettely,
jonka avulla voidaan kontrolloida valtuutettujen yhteisdjen joukkoa ja mahdollistaa niiden
valvonnan organisointi.

o Valtuutetuille yhteiséille asetettujen velvoitteiden on koskettava kaikkia valtuutettuja yhtei-
sOjd, myos niitd, jotka eivdt harjoita teoskappaleiden vaihtoa Euroopan talousalueelle kuu-
luviin valtioihin. Velvoitteiden noudattamista on valvottava esimerkiksi opetus- ja kulttuu-
riministerion toimesta. Valvontaa ei saa jdttdd ainoastaan oikeudenhaltijoiden vastuulle.

o Tekijanoikeutta rajoittavan sddntelyn on toimiakseen saavutettava kaikkien osapuolten
luottamus, ja se edellyttdd, ettd myds tekijoiden edut on riittdvdlld tavalla huomioitu. Tdmd
ei hallituksen esityksessd toteudu.

Yleistd ehdotetun lainsddddnnon tavoitteista ja teosten kdyttétapojen kehittymisestd

Kirjallisuudella ja lukemisella on erittdin myonteisid yhteiskunnallisia vaikutuksia. Sanasto pitéa
tirkednd, ettd kaikille kansalaisille turvataan yhdenvertainen mahdollisuus nauttia kirjallisesta kult-
tuurista ja osallistua tédysiméadrdisesti yhteiskunnan toimintaan. Siten teosten saattaminen nékdvam-
maisten ja muiden lukemisesteisten saataville on erittdin kannatettavaa. Ndkovammaisia ja muita
lukemisesteisid koskevilla uusilla sd&nnoksilld helpotetaan julkaistujen teosten saataville saatta-
mista néille edunsaajaryhmille. Tavoitteita toteutettaessa on kuitenkin tdrkeédd pitdd mielessd myds
oikeudenhaltijoiden oikeutetut edut ja oikeudet sekd poikkeuksia ja rajoituksia koskeva ns. kolmen
kohdan testi. Sinéinséd kannatettavia tavoitteita ei pidd toteuttaa liian pitkélle menevélld oikeuksien
rajoittamisella.

Nékdvammaisten ja lukemisesteisten henkildiden hyviksi sdddetyn tekijanoikeuden rajoitussién-
noksen soveltamisala on viimeisten vuosikymmenten aikana jatkuvasti laajentunut. Teosten kaytto-
tavat ovat muuttuneet olennaisesti perinteisesté fyysisten teoskappaleiden lainaamisesta kohti edun-
saajahenkildiden rajatonta teosten kayttod sdhkoisten dénikirjojen muodossa. Tdma kehitys tulee
huomioida myos rajoitussdéntelyn reunaehtoja médritettiessa.

Mikdli rajoitussdintelylld mahdollistetaan teosten kaytto tavoilla, jotka tulevat selvisti tekijoiden ja
muiden oikeudenhaltijoiden harjoittaman elinkeinotoiminnan alueelle, on tarkeéa, etté teosten rajoi-
tussddanndksen mukaisesta kéyttdmisestd suoritetaan tekijoille kohtuullinen hyvitys.

Tekijinoikeuden rajoituksista ja poikkeuksista sekd kolmen kohdan testistd

Tekijanoikeuden perusléhtokohta on tekijén yksinoikeus méaréta teostensa kaytosti. Tekijén yksin-
oikeutta voidaan kuitenkin rajoittaa kdytdnnon tarpeiden tai painavien yhteiskunnallisten syiden
vuoksi. Tekijdnoikeuden rajoituksilla on lisétty vammaisten mahdollisuuksia kéyttdd eri teoslajeja
samalla tasa-arvoa seka sivistyksellisten perusoikeuksien toteutumista edistéen.
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Tekijénoikeuden rajoitus- ja poikkeussddnnoksiin tulee soveltaa ns. kolmen kohdan testid: ne saavat
koskea ainoastaan mééréttyjd erityistapauksia, ne eivét saa olla ristiriidassa teosten tavanomaisen
hyodyntdmisen kanssa eivitkd ne saa kohtuuttomasti haitata oikeudenhaltijoiden etujen ja oikeuk-
sien toteutumista. Teosten saavutettavuuden lisdéiminen tulisi toteuttaa siten, ettd kéyttdjien ja teki-
joiden oikeudet ovat tasapainossa ja etté tiettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi sdddetyilld rajoituk-
silla puututaan mahdollisimman vdhén tekijoiden oikeuksiin. Valtion tulee suorittaa tekijéille kor-
vausta tekijdnoikeuden rajoitussdénnoksen mukaisesta teosten kayttdmisesta.

Hallituksen esitysluonnoksessa on todettu, ettei lukemisestedirektiivin 3 artiklan 3 kohdassa ja tie-
toyhteiskuntadirektiivin 5 artiklan 5 kohdassa mainittua ns. kolmen kohdan testié lisdtd kansalliseen
lakiin. Perusteluna on esitetty, ettd kyseinen testi on luonteeltaan enemmin rajoitussédénnoksid kos-
keva yleinen tulkintaohje kuin yksittéisté rajoitusta koskeva sovellusohje. Kolmen kohdan testi on
kuitenkin yleisesti hyvéksytty niin kansainvilisissd sopimuksissa kuin EU-lainsdédénnossakin. Sillé
on tarked merkitys sekd tekijdnoikeusjarjestelmén toimivuuden kannalta ettd oikeutettujen etujen
turvaamisessa. Sanasto pitad tirkeénd, ettd poikkeuksiin ja rajoituksiin yleisesti vaikuttava testi kir-
jattaisiin tekijdnoikeuslain 11 §:84n, jossa on mainittu muitakin rajoituksiin liittyvié yleisié asioita.

Kolmen kohdan testin kirjaaminen lakiin ohjaisi rajoitussédnndsten tulkintaa ja edistdisi oikeuden-
haltijoiden ja kayttdjien oikeuksien ja etujen vélisen tasapainon toteutumista.

Tekijoille suoritettava kohtuullinen korvaus teosten rajoitussddnnoksen mukaisesta

kdyttamisestd

Hallituksen esityksessé todetaan, etté rajoitussééntelyn laajentumisesta huolimatta korvausjérjestel-
mii ei laajennettaisi nykyisestd. Mielestimme tdmaé ei ole kohtuullista tekijoiden oikeuksien toteu-
tumisen kannalta.

Kirjallisten teosten kédyttdmuodot ovat murroksessa. Sdhkdisen julkaisemisen eri muodot ovat yleis-
tyneet, ja yhd useampi hankkii tai lainaa perinteisen painetun kirjan sijasta teoksen séhkdisessd muo-
dossa. Erityisesti ddnikirjamarkkinoilla on viime vuosina tapahtunut merkittavai kehitystéi, kun uu-
denlaiset kaupalliset d4nikirjapalvelut eli nk. lukuaikapalvelut kokeilevat siipidén (esim. BookBeat
ja Storytel). Palvelut toimivat suoratoistotekniikalla (streamaus), ja tavallisesti asiakas saa maksua
vastaan palvelun koko aénikirja-aineiston kayttoonsé. Téllaisista palveluiden ostamisesta on tullut
kirjallisuuden, musiikin ja audiovisuaalisen sisidllon omistamisen uusi muoto. Adnikirjojen kuunte-
lijoiden ei tarvitse endé hankkia fyysisid, usein cd-levyn muodossa valmistettuja teoskappaleita ko-
tiinsa, vaan kirjoja voi kayttda sdhkdisesti omalta koneelta.

Kehittyva uusi markkina on usein hauras, eiké sitd pidd tarpeettomasti héiritd esimerkiksi rajoitta-
malla tekijoiden yksinoikeutta pédttié teostensa saattamisesta yleison saataviin. Jos painavat yhteis-
kunnalliset syyt kuitenkin edellyttavdt tietyn tarkoin rajatun poikkeuksen sdétdmistd tekijan
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yksinoikeuteen, taytyy huolehtia myos siitéd, etté tekijoille tulonmenetys kompensoidaan asiaankuu-
luvalla tavalla ja korvausjérjestelmi kehitettéesséd huomioidaan teosten muuttuneet kayttotavat.

Nykyinen tekijénoikeuslain 17 § 4 momentti turvaa tekijdille korvauksen niissd tilanteissa, kun
edunsaajahenkildille jaa pysyvasti haltuunsa kappale teoksesta. Sdannokselld on tavoiteltu aikanaan
sitd, ettd muu kuin teoksen lainaaminen oikeuttaa tekijan saamaan teoksen kayttdmisesté korvausta.
Kaytanndssé tekijat ovat saaneet korvauksen niissé tilanteissa, joissa edunsaajahenkilolle ldhetetddn
kirjallisesta teoksesta tehty ddnikirjaversio kotiin, tai kun hénen on ollut mahdollista ladata &4nikirja
sdhkoisend tietokoneelleen. Korvaus teosten kiyttamisestd on ollut tasoltaan hyvin nimellinen, eika
se ole verrattavissa teosten normaaleihin kéyttokorvauksiin. Korvauksella on kuitenkin térked mer-
kitys niin tekijoiden oikeuksien toteutumisen kuin myds vammaisten henkildiden hyvéksi sdédetyn
rajoitussdéntelyn oikeutuksen kannalta.

Till hetkelld edunsaajahenkildiden yleisin tapa kiyttdd ddnikirjoja on suoratoisto. Aénikirjoja ta-
voitettavassa muodossa edunsaajahenkil6ille tuottavan ja tarjoavan Celian noin miljoonasta vuosit-
taisesta dénikirjojen kéyttdtapahtumasta yli puolet on suoratoistoa. Voidaan olettaa, ettd jo hyvin
pian fyysisten teoskappaleiden kéyttd joko loppuu tai muodostaa jatkossa vain erittdin pienen osan
Celian kokonaistarjonnasta. Suomen Kustannusyhdistyksen tilastojen mukaan sen edustamien kus-
tantajien séhkoisistd dénikirjamarkkinoista saama tulo oli vuonna 2017 noin 2,5 miljoonaa euroa.
Téhén verrattuna Celian toiminta on pienelld kielialueella ja Suomen dénikirjamarkkinoiden kokoon
ndhden erittdin merkittavas.

Edunsaajahenkil6illd on rajoitussdénndksen nojalla valmistettu dénikirjatarjonta rajoituksetta ja il-
maiseksi kdytossddn. Tdma vastaa suurelta osin tilannetta, jossa fyysiset teoskappaleet jadvit edun-
saajahenkilon haltuun. Néin ollen korvausjérjestelmén péivittdminen ja laajentaminen koskemaan
suoratoistoa on perusteltua.

Lukemisestedirektiivi sallii korvausjérjestelmén péivittimisen ja laajentamiseen koskemaan myds
uusia kdyttomuotoja kuten suoratoistoa (mm. johdantokappale 14). Valtion tehtévé on suorittaa te-
kijoille korvaus vammaisille henkildille tuotettavan palvelun siséllostd. Korvausta ei jatkossakaan
perittdisi suoraan edunsaajahenkil6ilté, jolloin korvausjérjestelma olisi my0s néiltd osin direktiivin
mukainen.

Jotta voidaan tulevaisuudessakin varmistaa, ettei poikkeuksen soveltaminen ole ristiriidassa teoksen
tai muun aineiston tavanomaisen hyddyntédmisen kanssa, eiké se kohtuuttomasti haittaa oikeuden-
haltijoiden oikeutettuja etuja, korvauksen piiriin kuuluvaa kéyttod on laajennettava teknologisen ke-
hityksen ja kéyttStapojen muuttumisen myot.

Edell4 kuvatuin perustein Sanasto ehdottaa, ettd ehdotettu tekijanoikeuslakin 17 b §:n 5 momentti
muutetaan esimerkiksi muotoon: “Tekijilld on oikeus saada korvaus valtuutetulta yhteisoltd, jos 1
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momentin mukaisesti ddntd tallentamalla Suomessa valmistettu teoksen kappale levitetddn, vilite-
tddn tai muuten saatetaan edunsaajahenkildiden saataviin.”

Valtuutettujen yhteisojen mddritelmd sekd hyviksymis- tai valtuutusmenettely

Hallituksen esityksessd ei aseteta valtuutetuille yhteisoille minkaénlaista hyvéksymis- tai valtuutus-
menettelyd. Valtuutettujen yhteisjen piiri jdtetdén hyvin avoimeksi ja direktiivissd mainitun suh-
teellisen 16yhin mééritelmén varaan. Téma4 ei ole hyvéksyttdvai: Jonkin instanssin, esimerkiksi ope-
tus- ja kulttuuriministerion, on vahintién tutkittava, tayttddko teosten kdyttod rajoitussdéinnoksen
nojalla suunnitteleva yhteisod valtuutetulle yhteisolle asetetut vaatimukset. Lisdksi on ehdottomasti
pidettavé kirjaa hyvéksytyistd, rajoitussddnnoksen mukaista toimintaa harjoittavista valtuutetuista
yhteisoista.

Valtuutettujen yhteisojen edellytysten tiyttymisen tarkastaminen ja hyvéksyminen ennen toiminnan
aloittamista on tarpeellista paitsi tekijanoikeuden rajoitusten tarkkarajaisuuden vaatimuksen niko-
kulmasta my0s teosten rajoitussdédnndksen mukaisen kéyton valvonnan jirjestdmisen takia. Vaikka
olisi todennikoistd, ettd esimerkiksi ddnikirjoja edunsaajahenkil6ille tuottavien valtuutettujen yhtei-
sOjen médrd pysyisikin matalana, on rajoitusséételyn eheyden ja oikeutuksen kannalta vélttdmétonta,
ettd yhteisdiden toimintaa voidaan kontrolloida riittavésti.

Lukemisestedirektiivi sallii hyvaksymis- tai valtuutusmenettelyiden olemassaolon, kunhan ne eivit
estd sellaisia yhteisdjd, jotka tayttdvat valtuutetun yhteison miéritelmin, toimimasta direktiivissé
sallituissa kayttotarkoituksissa. Hyviksymis- tai valtuutusmenettely ei yksin estd valtuutettujen yh-
teisdjen toimia. Hallituksen esitystd tulee muuttaa siten, ettd se mahdollistaa hyvéksymismenettelyn
direktiivin sallimissa rajoissa.

Valtuutetun yhteison velvoitteet, yhteiséjen valvonta ja oikeussuojakeinot

On hyvi, ettd valtuutettujen yhteisdjen velvoitteet on kirjattu lakiin. Valtuutetuille yhteiséille ase-
tettujen velvoitteiden liséiksi on kuitenkin térkedd, ettd sdddetdéin myos noudattamisen valvonnasta
ja rikkomusten seuraamuksista. Ei voida pitdd kohtuullisena, ettd valtuutettujen yhteisojen toimin-
nan valvonta jéi ainoastaan oikeudenhaltijoiden valvonnan ja heiddn oman aktiivisuutensa varaan.
Ei my0skéan ole kohtuullista, etté velvollisuuksien rikkominen ei johda minkéénlaisiin seuraamuk-
siin. Velvoitteiden tiyttdminen on oikeudenhaltijoiden oikeutettujen etujen toteutumisen nikokul-
masta valttimatontd, ja siitd syystd selked valtuutettujen yhteisdjen valvonta ja toimivat oikeussuo-
jakeinot ovat ehdottoman térkeit.

Hallituksen esityksessé todetaan, etté valtuutettujen yhteisdjen on varmistuttava, ettd teoksen kap-
paleita levitetéén, vélitetdén tai saatetaan vain edunsaajahenkildiden saataviin. Valtuutetun yhteison
on myds varmistettava asianmukaiset toimet luvattoman kéyton ehkdisemiseksi. Nimé ovat kanna-
tettavia reunaehtoja, ja on hyvi, ettd teoskappaleiden kiyttdminen vain tarkoin mééritellyn
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edunsaajaryhmaén hyviksi on kirjattu tekijanoikeuslakiin ehdottomaan muotoon. Ehdotetussa 17 ¢ §
1 momentissa jaa kuitenkin epdselviksi, koskeeko velvoitteet myds sellaista valtuutettua yhteisoé,
joka toimii ainoastaan Suomessa. Velvoitteiden tulee koskea valtuutettuja yhteisdjé riippumatta
siitd, harjoittavatko ne toimintaansa vain kansallisesti vai kuuluuko niiden toimintaan valtion rajat
ylittdvaa teoskappaleiden vaihtoa. Tadma tulee kiyda selkeimmin ilmi velvoitteitta koskevasta sdén-
noksesta.

Valtuutettujen yhteis6jen toimintaa tulisi valvoa esimerkiksi opetus- ja kulttuuriministerion toi-
mesta, ja timé valvontavelvollisuus tulee kirjata lakiin. Lakiin tulee kirjata myos se, mité seuraa,
jos valtuutetut yhteisot eivit toiminnassaan noudata asetettuja velvoitteita. Mikili oikeudenhaltijat
olisivat vidrinkéytostilanteissa yksin vastuussa valtuutettujen yhteisdjen valvonnasta, olisi oikeus-
suojakeinona ldhtokohtaisesti kanne tekijénoikeusloukkauksesta. Ei liene tarkoituksenmukaista, ettd
tdmé olisi ainoa tapa puuttua mahdollisiin epékohtiin télld tekijdnoikeuden rajoitussdéinnoksen
alueella.

Taloudelliset vaikutukset ja markkinoiden toimivuus

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan tekijénoikeuslain muutosehdotuksilla ei ole merkittivid suo-
ria eikd epésuoria yritysvaikutuksia. Ehdotetuilla uusilla sdénnoksilld &énikirjojen valmistaminen
saavutettavassa muodossa vapautetaan kuitenkin muillekin kuin nykyisin asetuksessa tarkemmin
sdddetyille laitoksille. Tété voidaan pitéd merkittdvéind muutoksena erityisesti tilanteessa, jossa kau-
palliset kustantajat ovat keskittdneet yhd enemmaén resursseja toimivien kaupallisten &énikirjapalve-
lujen kehittdmiseen.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan direktiivin mukaisten muutosten ei arvioida suuresti vaikut-
tavan markkinoiden toimivuuteen eikd yritysten viliseen kilpailuun. Suomen kieli- ja markkina-
alueet ovat pienid, ja téstd syystd ne ovat myos hyvin alttiita hdiridille. Lainsddadanndlliset toimen-
piteet, jotka antavat ei-kaupallisille toimijoille mahdollisuuden toimia kaupallisiin palveluihin rin-
nastuvilla tavoilla ilman, ettd niiden kéyttdjien tarvitsee maksaa saamistaan palveluista, on omiaan
vaikeuttamaan kaupallisten palveluntarjoajien toimintaa ja sitd kautta my0s heikentdmaién tekijoiden
toimeentuloa.

Rajoitussddntely ja lukemisestedirektiivin 10 artiklan mukainen uudelleentarkastelu

Tekijoiden ja muiden oikeudenhaltijoiden oikeuksien toteutumisen kannalta olisi kestdimé&tonta, ettd
ilman riittdvaéd korvausjérjestelmad ja rajoituksen vaikutusten arviointia séddettdisiin laaja tekijén-
oikeuden rajoitussddnnos. Lukemisestedirektiivin 10 artiklan mukainen uudelleentarkastelu vuonna
2023 ei ole tekijoiden nékdkulmasta riittdvéd suojamekanismi. Téllainen rajoitussédéntely murentaisi
olennaisesti tekijanoikeuden merkitystd Euroopan unionin vahvasti suojaamana oikeutena ja olisi
vastoin kolmen kohdan testid. Liséksi direktiivin 10 artiklan mukainen uudelleenarviointi korvaus-
jéarjestelmien osalta edellytetéén tehtdvén ainoastaan edunsaajahenkildiden nakokulmasta. Tekijoi-
den nékdkulmaa ei tuolloin direktiivin sanamuodon mukaan edellyteté erikseen huomioitavan.
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Kirjallisten teosten tekijoiden oikeuksien toteuttamiseksi lahtokohtana téytyy olla rajoitusséantelyn
ja korvausjarjestelmén asteittainen kehittdminen. Liian pitkélle menevien rajoitusten korjaaminen
myOhemmin saattaa osoittautua vaikeaksi tai jopa mahdottomaksi, koska télloin jouduttaisiin usein
puuttumaan edunsaajahenkildiden saavutettuihin etuihin.

Lopuksi

On tirkedd, ettd nakovammaisilla ja muilla lukemisesteisilld on yhdenvertainen oikeus ja mahdolli-
suus paésté osalliseksi kirjallisuudesta, kulttuurista ja sivistyksestd. Hallituksen esitysluonnokseen
kirjatut sdénnokset eivét kuitenkaan onnistu luomaan tasapainoa rajoitussééntelyn ja tekijéiden oi-
keutettujen etujen riittdvan turvaamisen vélille. Ehdotetussa muodossaan tekijoiden oikeuksiin teh-
tévé rajoitus ei ldpéise kolmen kohdan testid. Valtion tulee suorittaa tekijoille korvausta tekijénoi-
keuden rajoitusséddnndksen mukaisesta teosten kiyttdmisestd ja vastata siten vammaisille henkildille
ja lukemisesteisille tuotettavien palveluiden kustannuksista. Vammaisille tuotettavassa palvelussa
siséllot ovat yksi kustannustekijoistd, jotka tiytyy jérjestelmié kehitettdesséd huomioida. Mikéli te-
kijoiden oikeuksia rajoitetaan esitetylld tavalla, tekijdille teosten kéyttémisesta suoritettava kohtuul-
linen korvaus on ainoa keino rajoitussdéntelyn ja tekijoiden oikeuksien vélisen tasapainon saavutta-
miseksi.

Rajoitettaessa tekijoiden oikeuksia on tarkeéa, ettd jérjestelmd néyttdd myos ulospdin siltd, etti ta-
sapaino eri intressiryhmien oikeuksien vélilld on pyritty 10ytdmédn. Kaikkien osapuolten taytyy
voida luottaa jérjestelmén oikeudenmukaisuuteen. Valtuutettuja yhteisojé tulee koskea lakiin kir-
jattu ja direktiivin mukainen hyvédksymismenettely, ja niiden toiminnan valvomista ei saa jattdé vain
oikeudenhaltijoiden itsensd valvottavaksi. Lisdksi oikeussuojakeinot ja védrinkdytdsten seuraamuk-
set on kirjattava lakiin.

Helsingissé 27. pédivané huhtikuuta 2018
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