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Asia: Sanaston lausunto valtioneuvoston jatkokirjelmdsti UJ
38/2018 vp (Direktiivi tekijinoikeudesta digitaalisilla sisalto-
markkinoilla)

Kirjallisuuden tekijanoikeusjérjestd Sanasto ry, Sanasto rf (jdljempdnd Sanasto) kiittdd mahdollisuu-
desta lausua asiassa. Sanasto on valtakunnallinen kirjallisuuden tekijanoikeusjérjesto, joka valvoo kir-
jallisuuden tekijoiden oikeuksia ja etuja. Edustamme yli 10 000 suomalaista kirjallisuuden tekijaa. Sa-
naston jdsenjérjestdja ovat Finlands svenska forfattareférening rf, Suomen Kirjailijaliitto ry, Suomen
kéaéntijien ja tulkkien liitto ry sekd Suomen tietokirjailijat ry.

Sanaston pddviestit

o Suomen tulee kannassaan ja trilogineuvotteluissa varmistaa, ettd artiklassa 12 turvataan tekijoiden
oikeuksien tdysimddrdinen toteutuminen artiklan soveltamisalaa rajaamalla.

o Suomen tulee pitdytyd jo direktiivin aiemmissa kdsittelyvaiheissa ottamassaan kannassa, jonka mu-
kaan sisdimarkkinoilla tulisi vihentdd oikeuksien pirstaloitumista ja uusien oikeudenhaltijoiden ja
oikeuksien synnyttdmistd.

o Lehtikustantajille ei tule sddtdd erillistd ldhioikeutta. Ldihioikeus vahvistaisi jo ennestddn vahvem-
man sopijapuolen asemaa tekijoihin nihden. Suomen tulee aikaisemman kantansa mukaisesti vas-
tustaa direktiiviehdotuksen artiklan 11 sddtimistd.
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o Tekijinoikeuksien pitdd toteutua teknologiasta riippumatta. Tdstd syystd verkossa toimivien sisdl-
tojd hyodyntdivien vilittdjdapalveluiden tulee hankkia oikeudenhaltijoiden luvat sisdltojen kdyttoon.
Ndin voidaan poistaa ns. arvokuilun luomia ongelmia markkinoiden toimivuudelle ja teosten tekijdt
saavat asianmukaisen korvauksen. Suomen tulee aktiivisesti edistdd arvokuilun poistamista koske-
vaa tasapainoista sddntelyd.

o Sanasto pitdd erinomaisena, ettd direktiiviehdotuksessa pyritddn parantamaan tekijéiden sopimus-
oikeudellista asemaa (direktiivin IV-jakso). Suomen tulee kannattaa Euroopan parlamentin esittd-
mid ratkaisuvaihtoehtoja lausunnossa tarkemmin ilmenevin varauksin.

Kustantajien oikeus vaatia korvausta rajoitussddnnoksen nojalla tapahtuvasta teoksen kdyttd-
misestd (artikla 12)

Artiklan 12 alkuperdinen muotoilu komission alkuperéisessd ehdotuksessa oli erittdin ongelmallinen te-
kijoiden kannalta, silld se olisi luonut kustantajille oikeuden tiettyihin kirjallisuuden jilkik&yton kor-
vauksiin my0s niisséd maissa, joissa niitd ei ole kulttuuripoliittisista ja toimeentuloon liittyvistd syisté
jaettu kustantajien ja tekijoiden kesken. Lainauskorvaukset esimerkiksi maksetaan suuressa osassa EU-
maita vain tekijoille.

Kaésityksemme mukaan parlamentin ja neuvoston trilogineuvotteluissa on saavutettu artiklan siséllostad
kompromissi. Artikla mahdollistaisi edelleen nykymuodossaan jilkikdytdstd maksettavien korvausten
jaon maissa, joissa téllainen jakojérjestelméd kustantajien ja tekijoiden vililld on kéytdssd. Toisaalta se
mahdollistaisi kansallisten korvausjérjestelmien sdilyttdmisen enemmistdssé jdsenvaltioista, joissa kor-
vauksia ei tekijoiden ja kustantajien vililld ole tietylla teosten kéyttdalueella jaettu.

Trilogeissa saavutetussa kompromississa komission alkuperdiseen ehdotukseen on tehty rajauksia, jotka
ilmenevit erityisesti artiklaa koskevassa direktiivin johdantolauseessa. Ilman rajaamista artikla 12 olisi
kaytanndsséd voinut koskea myods monia tulevaisuuden kédyttdmuodoista keréttévid korvauksia. On eri-
tyisen térked, ettd johdantolauseessa ilmenevit rajaukset séilyvit osana direktiivitekstid neuvotteluiden
loppuun saakka ja Suomen tulee olla vahvasti turvaamassa tét.

Artiklaa arvioitaessa ja siitd keskusteltaessa tulee muistaa, ettd se on ldhtokohtaisesti tekijénoikeuden
perusperiaatteiden vastainen. Tekijdnoikeus syntyy aina tekijélle ja hdnen tulee voida paittda, mité oi-
keuksiaan hin luovuttaa. Nyt lainsdétéjé tulee puuttumaan artiklalla 12 tdhén tekijénoikeuden peruspe-
riaatteeseen ja luomaan suoraan lain nojalla oikeuksia vahvemmalle sopimusosapuolelle eli kustanta-
jalle.

Suomen tulee kannassaan ja trilogineuvotteluissa varmistaa, etti artiklassa 12 turvataan tekijoi-
den oikeuksien tidysimiiriinen toteutuminen artiklan soveltamisalaa rajaamalla. Suomen tulee
myos huolehtia, etti jasenvaltioissa tekijinoikeuden rajoitusten ja poikkeusten perusteella
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suoritettavien korvausten jakautumiseen luotujen sisiisten kiytintojen jatkuminen on mahdol-
lista ja uudet tulevaisuudessa mahdollisesti rajoitusten ja poikkeusten nojalla syntyviit tekijinoi-
keuskorvaukset suoritetaan jatkossakin ensisijaisesti vain tekijoille.

Lehtikustantajien ldhioikeus (artikla 11)

Lehtikustantajien oikeudet on perinteisesti mééritetty sopimuksessa, ei lain tasolla. Néin tulee olla jat-
kossakin. Sopimalla kustantaja saa tarvitsemansa oikeudet, joita se voi oikeudenhaltijan tavoin puolus-
taa oikeudettomasti kdyttdvid tahoja, kuten uutisaggregointipalveluita, vastaan. Nakemyksemme mu-
kaan ei tarvita erillistd ldhioikeutta, vaan kustantaja voi toimia tekijdnoikeuden luovutusten nojalla.
Tédma on myds tekijoiden edun mukaista.

Tekijanoikeuksien luovuttamisen yhteydessé tekija ja lehtikustantaja ovat voineet ottaa huomioon sopi-
mussuhteen luonteen ja erityispiirteet. Myds tekijanoikeuden luovutuksen laajuudesta on voitu sopia
tekijan ja kustantajan vililld. Laintasoinen oikeuksien siirto olisi vadransuuntaista kehitysta sekd turhaa
sadntelya.

Opetus- ja kulttuuriministerid pyysi lausuntoja kustantajien ldhioikeudesta toukokuussa 2016. Tuolloin
lehtikustantajien ldhioikeutta vastustettiin lausunnoissa ldhes poikkeuksetta. Sama toistui, kun aiheesta
lausuttiin aiemman U-kirjelmén yhteydessd (U 63/2016 vp) eduskunnan sivistysvaliokunnalle helmi-
kuussa 2017. Lausuntojen perusteella muodostettu Suomen kanta kustantajan lahioikeuksiin oli kieltei-
nen. My®0s sivistysvaliokunta on pitényt ldhioikeutta koskevaa artiklachdotusta epéselvéné ja todennut,
ettd on valttdméatonti, ettd mm. sddnndksen todellista tarvetta selvitetddn edelleen.

Lehtikustantajien l&hioikeus on nihty monilla tahoilla hyvin ongelmalliseksi. Suomen tulee kannas-
saan vastustaa lehtikustantajien erillisen léihioikeuden sidtamisti.

Arvokuilusddnnos ja alustapalveluiden vastuu sisdllostd (artikla 13)

Arvokuiluongelma on todellinen ongelma luovalla alalla. Erilaisesta alustapalveluiden tarjoamisesta on
muodostunut merkittdvaa siséltoliiketoimintaa. Kuitenkin teosten oikeudenhaltijat ovat alustapalvelui-
hin néhden epétasavertaisessa asemassa, eivétkd piése neuvottelemaan teostensa kéytostd ja kohtuulli-
sesta korvauksesta. Tamé vaikeuttaa luovan alan mahdollisuuksia tuottaa laadukasta sisiltdd ja inves-
toida uuteen sisdltoon. Arvokuilun ongelma védristdd myds kilpailua erilaisten luovan alan siséltojé tar-
joavien palvelujen vilill4.

Komission alkuperdisen direktiiviehdotuksen arvokuilun korjaamista koskeva artikla 13 on késittelyn
eri vaiheissa tarkentunut huomattavasti alkuperdisestd muodostaan. Parlamentti ja neuvosto esittdvét
arvokuilun korjaamiseksi hyvin samansuuntaisia ratkaisuja, jotka molemmat ottavat huomioon mm.
Suomen aiemmin artiklaa kohtaa esittdmén kritiikin. Artiklan soveltamisalaa on kavennettu aiemman
kannanmuodostuksen jédlkeen huomattavasti. Parlamentin ja neuvoston esittdmien ratkaisujen mukaan
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alustapalvelut olisivat velvollisia hankkimaan toimintaansa luvat oikeudenhaltijoilta, eivétkd ne voisi
vedota sdhkokauppadirektiivin artiklan 14 mukaiseen vastuuvapauteen.

Suomen tulee jisenvaltioiden neuvotteluissa ryhtyé aktiivisiin toimiin arvokuilun sulkemiseksi
seki edistiii neuvotteluratkaisun syntymisti. Kielteinen suhtautuminen asian ratkaisemiseen ei ole
kotimaisen luovan alan etujen mukaista — se palvelee vain alustapalveluita tarjoavia kansainvalisid suur-
yrityksid.

Tekijoiden ja esiintyvien taiteilijoiden kohtuullista korvausoikeutta ja tekijinoikeuden luovu-
tussopimuksia koskevat tarkennukset (direktiivin IV-jakso, artiklat -14-16a)

On erinomaista, ettd direktiiviehdotuksessa tarkennetaan tekijoiden oikeutta kohtuulliseen korvaukseen.
Kirjankustannusalalla kustantajat hyddyntévét teoksista yhad useammilla tavoilla ja uusia vaylid pitkin.
Tekijoiden on téstd syystd entistd hankalampi seurata esimerkiksi oman teoksensa myyntid eri muo-
doissa, silld kustantajat eivét ole olleet kykenevii tai halukkaita tarjoamaan tekijoille myynnin riittdvén
seuraamisen kannalta tarpeellista tietoa, vaikka sen pitdisi nykyteknologian valossa olla aika helpostikin
mahdollista.

Tekijanoikeuslain kustannussopimusséénnosten edellyttima kustantajan tiedonantovelvollisuus koskee
esim. painetussa muodossa olevien teosten painosméérien ilmoittamista, painoksen jaédnnoserdd seka
myynnin ja vuokraamisen médrdd. Tadmé on riittimatontd, ja on erittdin kannatettavaa, ettd tarkemman
informaation tarjoamisesta tekijdille asetetaan kustantajille lakisdéteisid velvoitteita. Euroopan parla-
mentin esitys ldpinédkyvyyden parantamiseksi on kannatettava. Parlamentin esityksesti tulisi kuitenkin
poistaa maininnat liikesalaisuuksista, sillé niiden huomioiminen saattaisi tosiasiassa estéd sdédnnoksen
hyvén tarkoituksen ja sopimusten ldpindkyvyyden toteutumisen.

Kasilld olevassa perusmuistiossa korostuvat korvausten jélkikdteisen kohtuullistamisenoletetut kaytén-
noén ongelmat suhteessa sopimusvapauteen ja markkinoihin. Kohtuullistamismekanismilla olisi pdinvas-
toin erittdin myonteinen, sopimusten kohtuuttomuutta ennaltaehkdisevd vaikutus, jolla olisi mahdollista

teosten kaytostd sovittaessa.

On selvéa, ettd heikomman sopimusosapuolen asemassa olevien tekijoiden hyvéksi sdédettéva lainsdé-
dénto tulee olla seké jésenvaltioita ettd teosten kayttdjid kohtaan pakottavaa sééntelyd. Vapaaehtoisuu-
teen ja alan yleisten kéyténtdjen kehittymiseen pohjaava lainsdddéntd on enemmén toiveajattelua kuin
todellinen ratkaisu jo pitkdén vallinneeseen epdkohtaan luovalla alalla.
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Suomen tulee kannattaa, edellii esitetyin liikesalaisuuksia koskevin varauksin, Euroopan parla-
mentin ehdottamia sifinnoksii, joilla pyritiin edesauttamaan lipindkyvien ja avoimien toiminta-
kiaytintojen kehittymista seki riittivii teosten kidyton raportointia. Asiaa arvioitaessa tulee huo-
mioida tekijoiden asema heikompana sopimusosapuolena ja tarve ajoittain kohtuullistaa jo teh-
tyja sopimuksia.

Helsingissa 4. paiviana helmikuuta 2019

Heikki Karjalainen Anne Salomaa
Puheenjohtaja Toiminnanjohtaja
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