Lausunto

Opetus- ja kulttuuriministeriolle

Asia: Sanaston lausunto opetus- ja kulttuuriministeri-
olle ehdotuksesta hallituksen esitykseksi laiksi Saavutet-
tavuuskirjasto Celiasta

Kirjallisuuden tekijanoikeusjarjestd Sanasto ry, Sanasto rf (jdljempadnd Sanasto) kiittdd mah-
dollisuudesta lausua asiassa. Sanasto on valtakunnallinen kirjallisuuden tekijanoikeusjérjesto,
joka valvoo kirjallisuuden tekijoiden oikeuksia ja etuja. Edustamme noin 15 000 suomalaista
kirjallisuuden tekijdd. Sanaston jdsenjarjestdjd ovat Finlands svenska forfattareforening rf,
Suomen Kirjailijaliitto ry, Suomen kééntdjien ja tulkkien liitto ry sekd Suomen tietokirjailijat
ry.

Kirjaston asema ja tarkoitus sekd lukemisesteisten piirin rajaaminen (1 §)

Piddmme yleisesti hyvini ja kannatettavana esitettyd uudistusta, jolla pdivitetdin Saavutetta-
vuuskirjasto Celiaa koskevaa lainsdddantod. Sanasto pitda tarkednd, ettd kaikille kansalaisille
turvataan yhdenvertainen mahdollisuus nauttia kirjallisesta kulttuurista ja osallistua tdysiméaa-
rdisesti yhteiskunnan toimintaan. Samassa yhteydessé kiinnitimme huomiota siihen, ettd tima
mahdollistetaan hyodyntdmalld tekijoiden luomia teoksia tekijanoikeuden rajoitussddnndksen
nojalla. Katsomme perustelluksi, ettd tekijoiden oikeutettuihin etuihin ja mahdollisuuteen
saada korvaus luomiensa teosten hyodyntémisestd kiinnitetddn myos huomiota ja kdytdnnot
saatetaan samassa yhteydessd myo0s tdmén osalta ajan tasalle ja vastaamaan télld hetkella ta-
pahtuvan kdyton muotoja.
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Kannatamme siti, etti kirjaston asemaa ja tarkoitusta kuvaavassa pykaldssd viitataan nimen-
omaisesti tekijanoikeuslain 17 a §:n 1 momenttiin, jossa médritelldan lukemisesteinen henkild.
Rajoitussddannoksid tulee aina tulkita suppeasti ja varmistaa, ettei tekijanoikeutta rajoiteta
enempéad kuin on tarpeen. Tekijanoikeuden haltijoiden ndikokulmasta on darimmaisen tarkeda,
etti rajoitusten nojalla tapahtuva teosten kdyttdminen vastaa tekijdnoikeuslain tarkoitusta ja
teoksia kéyttivit vain tekijanoikeuslaissa siithen oikeutetut henkildt. Uutta lakia sdddettdessd
tulee miettid, milld toimenpiteilld timé voidaan kiytdnndssé varmistaa ja kirjata lakiin tarvit-
tavat sddnnokset sen varmistamiseksi, etti teoksia kéyttivit todellisuudessa vain niiden kéayt-
tdmiseen oikeutetut henkilot.

Kirjaston tehtdvit ja teknologianeutraali korvaus tekijoille teosten hyodyntdmisestd (2 §)

Kirjaston tehtévét on kuvattu lakiechdotuksessa selkeésti. Tehtdvissé tulee rinnakkain esille te-
osten vilittdminen ja lainaaminen. Ndkovammaisten ja lukemisesteisten henkildiden hyviksi
sdddetyn toiminnan muodot ja teosten kiyttotavat ovat viimeisten vuosikymmenten aikana jat-
kuvasti laajentuneet. Samalla teosten kayttotavat ovat muuttuneet olennaisesti perinteisestd
fyysisten teoskappaleiden lainaamisesta kohti edunsaajahenkildiden rajatonta teosten kéyttod
sdhkoisten ddnikirjojen muodossa. Tama kehitys tulee huomioida myds rajoitusséédntelyn reu-
nachtoja, kuten tekijoiden korvausoikeutta, madritettdessd ja uuden lain sddtimisen yhteydessa
tulee paivittdd myos korvauskaytinnot teknologianeutraaleiksi muuttamalla samalla tarvitta-
vilta osin tekijdnoikeuslakia.

Nékovammaisille ja lukemisesteisille tarjotaan enenevéssd méairin kirjallisuutta myds verkon
vilitykselld joko suoratoistona tai teoksia ladattavaksi tarjoamalla. Vuonna 2021 selvésti suu-
rin osa Celian dénikirjojen kéyttdtapahtumista tapahtui verkkolainoina, 1&hinné suoratoistotek-
niikalla. Kokonaislainamaéra on merkittava, reilusti yli miljoona kéytt6tapahtumaa vuosittain.
Suoratoistomahdollisuuden voidaan néhda tuoneen Celialle my6s huomattavan mairén uusia
asiakkaita.

Piddmme térkeéni, ettd uuden lain sddtdmisen yhteydessé péivitetidn myds teosten korvaus-
kaytannot niin, ettd tekijdt saavat korvauksen rajoitussddnndksen nojalla tapahtuvasta luo-
miensa teosten hyodyntdmisestd siitd riippumatta, tapahtuuko kaytto perinteisesti lainaamalla
vai kayttdmalla teoksia suoratoistopalvelun kautta vélitettyna.

Eduskunnan sivistysvaliokunta on my®s ottanut tihén asiaan kantaa ja totesi lukemisestedirek-
tiivin kansallisen voimaansaattamisen yhteydessd antamassaan mietinndssaan (SiVM 7/2018
vp) seuraavaa: “Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin lain muuttamiseksi
teknologianeutraalimmaksi siten, ettd oikeudenhaltijoiden oikeudet kohtuullisen korvauksen
saamiseen teostensa kdyttimisestd varmistetaan vastaamaan paremmin teosten tosiasiallista
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kéyttod. Hallituksen tulee seurata ja arvioida tiiviisti lain vaikutuksia edunsaajien ja oikeu-
denhaltijoiden kannalta ja antaa siitd selvitys sivistysvaliokunnalle kevddlld 2021.”

On tirkedd, ettei korvausoikeutta endé kytketd tiettyyn teknologian mahdollistamaan tapaan
saattaa teoksia edunsaajahenkil6iden saataville, vaan sen on tarkoituksenmukaista olla muo-
doltaan yleinen ja eduskunnan edellyttdmaéllé tavalla teknologianeutraali. Ehdotetussa uudessa
laissa kirjaston tehtdva pitda sisdlladn nimenomaisesti seki teosten valittdmisen ettd lainaami-
sen. Rajoituksen nojalla tapahtuvasta kéytostd suoritettavaa korvausta ei ole perusteltua pitéa
kytkettyni vain sellaiseen lainaamiseen, jossa teoskappale jaa kayttijan haltuun.

Voimassa oleva lukemisestedirektiivi sallii korvausjarjestelmén paivittdmisen ja laajentami-
seen koskemaan myos uusia kdyttomuotoja kuten suoratoistoa (mm. johdantokappale 14). Val-
tion tehtdva on suorittaa tekijoille korvaus lukemisesteisille henkildille tuotettavan palvelun
siséllostd. Korvausta ei jatkossakaan tulisi kirjaston maksuttomuuden johdosta perittdavéksi
edunsaajahenkildilti, jolloin korvausjarjestelmé olisi my0s niilté osin direktiivin mukainen.

Edelld kuvatun johdosta Sanasto esittid, ettd nyt annettavan hallituksen esityksen yhteydessi
tekijanoikeuslain 17 b §:n 7 momenttia muutetaan seuraavasti: “Tekijdlld on oikeus saada kor-
vaus valtuutetulta yhteisoltd, jos 1 momentin mukaisesti ddntd tallentamalla Suomessa valmis-
tettu teoksen kappale levitetddn, vilitetddn tai muuten saatetaan edunsaajahenkildiden saata-

’

viin.’
Kirjaston kdyttosddnndt sekd kdytto- ja lainauskielto (4 ja 5 §)

Lakiehdotuksessa esitetdén, ettd kirjasto voi antaa kayttdsdannot, joita kirjaston asiakkaiden
tulee noudattaa. Ndkemyksemme mukaan pykélédssa tulee sddtia kirjastolle nimenomainen vel-
vollisuus maédritelld ja pitdd esilld kiyttosdantoja sekd varmistaa osaltaan, ettd niitd noudate-
taan. Tatd puoltaa edelld kuvatulla tavalla jo se tosiasia, ettd toimintaa harjoitetaan rajoitus-
saannoksen nojalla. Tekijdnoikeuslaissa edellytetddn, ettd toimintaa harjoittavan valtuutetun
yhteison tulee varmistaa, ettd teosten kappaleet valmistetaan yksinomaan lukemisestedirektii-
vissa tarkoitettujen henkildiden kayttoon. Naistd syistd kdyttosdantdjen laatiminen tulee asettaa
laissa pakolliseksi.

Yhteistyo ja siitd seuraava vastuu (6 §)

Piddmme sinénsd kannatettavana sité, ettd yhteistyosté yleisten kirjastojen ja korkeakoulukir-
jastojen kanssa sdddetddn lain tasolla. Yhteisty0 merkitsee tosiasiallisesti sitd, ettd Saavutetta-
vuuskirjasto Celialle osoitettua erityistehtdvad hoitaa kéytdnnossa suuri joukko eri toimijoita.
Té&ma asettaa yhteistyStahoille korostetun vastuun huolehtia siitd, ettd heidén kauttaan erityis-
kirjaston asiakkaiksi liittyvét henkil6t tulevat tietoisiksi tekijanoikeuslain 17 a §:n 1 momentin
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siséllostd ja sithen kirjatusta lukemisesteisen henkilon maéritelméstd. Eri tahojen keskindisté
yhteistyoti kdsittelevadn pykéalddn tulee kirjata kaikille yhteisty6tahoille korostunut vastuu var-
mistua siitd, ettd heidin kauttaan Celian asiakkaiksi liittyvat henkilot ymmartavéat laissa maa-
ritellyn lukemisesteisten piirin ja vakuuttavat kuuluvansa siihen.

Vaikutukset kirjamarkkinaan ja tyéryhmdn kokoonpano

Kirjallisten teosten kdyttdmuodot ovat olleet viime vuosina murroksessa. Kirjallisuuden sih-
kdisen julkaisemisen eri muodot ovat yleistyneet, ja yhd useampi hankkii tai lainaa perinteisen
painetun kirjan sijasta teoksen sidhkdisessd muodossa. Erityisesti danikirjamarkkinoilla on
viime vuosina tapahtunut merkittdvéa kehitystd, kun uudenlaiset kaupalliset danikirjapalvelut
eli nk. luku- ja kuunteluaikapalvelut ovat nousseet varteenotettaviksi vaihtoehdoiksi kuluttaa
kirjallisuutta. Palvelut toimivat suoratoistotekniikalla (streamaus), ja tavallisesti asiakas saa
maksua vastaan palvelun koko dénikirja-aineiston kayttoonsa.

Nyt lausunnoilla olevassa raportissa viitataan opetus- ja kulttuuriministerion asiasta tammi-
kuussa 2021 tekemién selvitykseen, jonka mukaan Nakovammaisten kirjaston tarjoaman, lu-
kemisesteisille henkilgille tarkoitetun d4nikirjojen suoratoistopalvelun ei voida katsoa vaikut-
tavan kaupallisiin dénikirjamarkkinoihin niitd heikentdvésti. Nakemyksemme mukaan asiasta
olisi perusteltua tehda kattavampi vaikuttavuusarvio, jossa selvitettdisiin mydos sité, tapahtuuko
teosten tarjoaminen vain tekijdnoikeuslain rajoitussdédnnoksessa méaéritellylle henkildpiirille eli
lukemisesteisille. Olisi my0s syytd arvioida, milld keinoin voidaan varmistaa se, etté teoksia ei
tarjota rajoitussddnnoksessda madriteltyd laajemmalle henkilopiirille. Tédmén toteutuminen asi-
anmukaisella tavalla on erittdin tirked4, jotta haitalliset vaikutukset kaupallisen kirjamarkkinan
toimintaan voidaan estéé.

Lakiuudistusta valmistelleen tyoryhmén tehtdvand on ollut laatia ehdotus Nakovammaisten
kirjastoa koskevan lain uudistamiseksi. Tyoryhmén toimeksiannon mukaan hallituksen esityk-
sen valmistelussa tulee ottaa huomioon muun muassa toimintakentdan muut toimijat. Piddémme
tarkedna, ettd jatkossa vastaavissa tyoryhmissd olisi mukana myds kirjallisuuden tekijoité ja
kustantajia edustavia henkil6ité.

Helsingissa 11. paivanid helmikuuta 2022

e Culomen

Anne Salomaa
Toiminnanjohtaja
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